GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

w 22

referitor la propunerea legislativa intitulatd “"Lege pentru completarea art. 34 din
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006”, initiatd de domnul
deputat PSD Catédlin Marian Réadulescu impreund cu un grup de deputati si
senatori apartindnd Grupurilor parlamentare PSD si PNL (Bp. 836/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativi se propune completarea art. 34 din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu un
nou alineat astfel incdt operatorii economici subordonati autorititilor
administratiei publice locale, avdnd statut de societiti reglementate de
Legea nr. 31/1990 a societdtilor comerciale, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv
operatorii regionali, care sunt parte a unui contract de asociere, sd beneficieze de
prelungirea acestuia o singurd datd, pentru o perioada egald cu cel mult jumitate
din durata initiala.

in prezent, potrivit art. 34 alin.(6) din lege, “operatorii subordonati
autoritdfilor administratiei publice locale, avand statut de societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
capital al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii regionali, care



au beneficiat de un contract de delegare a gestiunii prin atribuire directd, nu pot
fi privatizafi, nu pot atribui managementul unor entitdfi private §i nu_se pot
asocia pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii.”

II.  Observatii

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitati
publice pot fi furnizate fie In modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea
gestiunii delegate.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitdti publice se incredinteaza sau se
atribuie, dupa caz, in baza unor contracte de servicii publice care pot fi: hotarare
de dare in administrare - in cazul gestiunii directe', respectiv hotirare de atribuire
si contract de delegare a gestiunii - in cazul gestiunii delegate (art. 29 alin. 3 din
Legea nr. 51/2006).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (4) lit. a) - d) din
Legea nr. 51/2006, gestiunea delegatd se desfasoard in baza unui contract de
serviciu public, denumit contract de delegare a gestiunii, si se realizeaza prin
intermediul unor operatori sau al unor operatori regionali de drept privat -
definiti potrivit art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din lege — care pot fi:

,a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale acestora;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, rezultate ca urmare a reorganizdrii
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de
interes local sau judetean, existente la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, al
caror capital social este detinut in totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale,
in calitate de asociat sau de actionar unic;

¢) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu capital social privat;

d) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, cu capital social mixt.”

La procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii pot
participa numai operatorii mentionati la alin. (4) al art. 29, iar, potrivit
prevederilor lit. a) - b) alin. (7) al art. 29, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice poate imbraca forma unui:

,,a) contract de concesiune,

b) contract de parteneriat public-privat. ”

! Art. 28 alin. 2 din Legea nr. 51/2006



in cazul contractelor de concesiune, procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii sunt reglementate la alin. (8), (9), (10) si (12) ale art. 29
din Legea nr. 51/2006, iar in cazul contractelor de parteneriat public-privat,
potrivit prevederilor alin. (11) al aceluiasi articol, procedura de atribuire urmeaza
regimul juridic previzut de Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Mentiondm cé, potrivit dispozitiilor Legii nr. 204/2012 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2008 pentru modificarea §i
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 si a
Legii serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006, atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se realizeaza in
baza procedurii-cadru privind organizarea, desfasurarea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, elaboratd de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si
aprobatd prin hotarare a Guvernului.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006,
procedura de atribuire directd se poate realiza doar ca procedurd exceptionala,
cu respectarea unor conditii restrictive, cumulative, in baza principiului ,,in
house” si este aplicabild numai in cazul operatorilor regionali si/sau al
operatorilor cu capital integral al unitatilor administrativ-teritoriale ,,infiintati
prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local
sau judetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au
avut in administrare §i in exploatare bunuri, activitdti ori servicii de utilitdti
publice”.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) lit. ¢) si lit. f) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, ,,in exercitarea competentelor §i atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilitdfi publice, autoritdtile administratiei publice
locale adoptd hotardri in legdturd cu:

- ¢) asocierea intercomunitard in scopul infiin{drii, organizarii, gestiondrii
si exploatdrii in interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv pentru
finantarea §i realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitifi
publice”;

- f) participarea unitdtilor administrativ-teritoriale la constituirea
capitalului social al unor societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avdnd ca obiectiv
furnizarea/prestarea  serviciilor de utilitdti publice de interes local,
intercomunitar sau judetean, dupd caz”.

Pe de altd parte, potrivit prevederilor art. 17 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, autorititile deliberative ale unitédtilor administrativ-teritoriale ,,pot
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hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la infiintarea, functionarea §i
dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice §i de utilitate publica
de interes local sau judetean, in conditiile legii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autorititile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale:

., (1) pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucrdri
si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeazd pe bazd de
contracte de asociere, in care se prevdd si sursele de finantare reprezentdnd
contributia fiecdrei autoritdfi a administratiei publice locale implicate.
Contractele de asociere se incheie de cdtre ordonatorii principali de credite, in
conditiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare
sau asociere.

(2) pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele §i in
interesul colectivitdfilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de societdti
comerciale sau la infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean,
dupd caz, in conditiile legii. Autoritdtile deliberative pot hotari achizitionarea, in
numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, de actiuni la
societdtile la a cdror constituire au participat cu aport de capital sau in naturd
si pot majora sau diminua capitalul social al acestora, in conditiile legii.

(3) pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si in
interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de asociafii
de dezvoltare comunitard, in limitele §i in conditiile legii, pentru realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional §i furnizarea
in comun a unor servicii publice.”

Prevederile actelor normative mentionate anterior constituie fundamentul
juridic pentru art. 10 din Legea nr. 51/2006 prin care se reglementeazi modul de
infiintare, organizare §i functionare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
cu obiect de activitate furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitéti
publice.

Din coroborarea prevederilor legale mentionate anterior, rezultd ca
legislatia in vigoare aplicabild domeniului serviciilor comunitare de utilitati
publice admite numai asocierile dintre unitétile administrativ-teritoriale, caz in
care asocierea ia forma unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitdti publice,
respectiv asocierea unititilor administrativ-teritoriale cu persoane juridice
private, caz in care, potrivit prevederilor lit. b) a alin. (7) al art. 29 din
Legea nr. 51/2006, asocierea ia forma unui contract de parteneriat public-privat
si se finalizeaza cu infiintarea unei companii de proiect.

Rezultd, de asemenea, faptul cad un contract de asociere intre operatorii
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subordonati autorititilor administratiei publice locale, previzuti la alin. (6) al
art. 34 din Legea nr. 51/2006 si operatorii economici nu este acelasi lucru si nu
poate inlocui contractul de delegare a gestiunii prin care sunt reglementate
raporturile dintre delegatar si delegat si in baza caruia sunt furnizate/prestate
serviciile comunitare de utilitédti publice.

De asemenea, contractul de delegare a gestiunii este un contract infuitu
personae, respectiv un contract la atribuirea céruia se iau in considerare
,,calititile” economico-financiare, tehnice, etc., ale operatorului desemnat
castigétor.

Potrivit prevederilor lit. f) a art. 4 din Legea parteneriatului public-privat
nr. 178/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, compania de proiect este
0 societate comerciald cu capital mixt ,reglementatd de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, persoand juridicd
romdnd, avdnd ca actionari partenerul public si pe cel privat, care sunt
reprezentati proportional cu participarea la proiectul de parteneriat public-
privat, partenerul public participdnd cu aport in naturd” si, prin urmare, poate
participa la procedura de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitéti
publice, deoarece se incadreazad in prevederile alin. (4) al art. 29 din Legea nr.
51/2006.

Mai mult, alin. (5) al art. 22 din Legea 51/2006 interzice ,,orice intelegeri
sau acorduri de asociere §i orice practici concertate dintre operatori, indiferent
de modul de organizare, forma de proprietate sau modalitatea de gestiune
adoptatd, care conduc la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de
utilitdafi publice, la restrdngerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe
piata serviciilor de utilitafi publice”.

De asemenea, la alin. (6) al art. 34 se precizeazi ca ,,operatorii
subordonati autoritdtilor administratiei publice locale, avdnd statut de societdti
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii
regionali, care au beneficiat de un contract de delegare a gestiunii prin atribuire
directd, nu pot fi privatizati, nu pot atribui managementul unor entitdti private si
nu se pot asocia pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii”.

In aceste conditii, apreciem ca asocierea operatorilor cu capital al unititilor
administrativ-teritoriale subordonati cu alti operatori cu capital privat si
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii asociatiei formate de
acestia, precum si posibilitatea prelungirii o singurd data, instituitd prin alin. (7),
nou introdus la art. 34 din lege incalcd atat spiritul, cat si litera prevederilor
legale in vigoare.

De asemenea, consideram ci propunerea legislativd incalcd principiul
concurentei si nediscrimindrii in atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice, intrucat, prin asocierea unui operator privat cu un

5



operator subordonat autoritdtilor administratiei publice locale si atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii, se deschide posibilitatea de intrare
frauduloasa a operatorului privat intr-o relatie contractuald guvernata de dreptul
public, fard respectarea procedurilor competitive de atribuire a gestiunii
serviciilor prevézute de lege.

In plus, o eventuala prelungire a contractului de asociere dintre un operator
privat si un operator subordonat autorititilor administratiei publice locale nu are
ca efect prelungirea automati a contractului de delegare a gestiunii serviciului,
intre aceste contracte neexistdnd nicio legaturd de conditionalitate sau de
cauzalitate.

Aviandu-se 1n vedere intreg cadrul legislativ in domeniul vizat, apreciem ca
neclard intentia de reglementare, fapt ce poate crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art.135 din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede ca: ,, (1) Economia Romdniei este economie de piafd,
bazatd pe libera inifiativd §i concurentd.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutard;

c¢) stimularea cercetdrii stiinfifice si tehnologice nationale, a artei §i protectia
dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul national;

e) refacerea §i ocrotirea mediului inconjurdtor, precum §i mentinerea
echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitdtii vietii,

glaplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele
Uniunii Europene.”

In contextul neclarititii textului propus si a neconcordantei acestuia cu
celelalte dispozitii ale Legii nr. 51/2006, amintim ca, prin lipsa de claritate si
precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare
la principiul constitutional al legalitatii [art.1 alin.(5)] din Constitutia Romdniei,
republicatd]” In acest sens, mentionam ci principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile
in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanti a Curtii Europene
a Drepturilor Omului (Hotéarédrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra
Italiei, Hotararea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei §i altii

2 ...mentiondm, de ex., in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.319/2013, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.404 din 4 iulie 2013.
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contra Greciei, Hotararea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra
Turciei).

Semnaldm faptul ci referirea din Expunerea de motive la dispozitiile art.5
alin.(5) din Regulamentul (CE) nr.1370/2007° nu-si giseste aplicabilitate ca
reguld generald, ci ca normd de exceptie, respectiv in situatiile de urgenta,
aceasta neavand legéiturd cu ipoteza preconizatd in noul alin.(7) al art. 34,
propus a fi introdus in Legea 51/2006.

Regulamentul (CE) nr.1370/2007 stabileste conditiile in care autoritatile
competente, atunci cidnd impun sau contracteazd obligatii de serviciu public,
compenseazi operatorii de servicii publice pentru costurile suportate’ si/sau
acorda drepturi exclusive’ in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

Astfel, potrivit art. 5 alin.(5) din Regulament , Autoritatea competentd
poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul
riscului iminent de producere a unei asemenea perturbdri. Mdsurile de urgentd
respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire
a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor
obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a
contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public.
Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin mdsuri de
urgentd sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi ani.”

Asadar, este evident ca, prin textul art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007- care ,.este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct
in toate statele membre’” - se au in vedere alte ipoteze decat cea vizatd in
propunerea legislativa. In plus, potrivit art. 5 alin.(1) din acest Regulament ,,(...)
contractele de servicii sau contractele de servicii publice’, astfel cum sunt
definite In Directivele 2004/17/CE sau 2005/18/CE pentru servicii publice de

*... al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de cildtori si de abrogare a Regulamentelor nr.1191/69 si nr.1107/70
ale Consiliului.

“Potrivit art. 2 lit. g), prin ,,compensatie de serviciu public” se intelege orice beneficiu, in special
financiar, acordat direct sau indirect de citre o autoritate competentd din fonduri publice in perioada
de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legitura cu perioada respectiva.

> Potrivit art. 2 lit ), prin ,,drept exclusiv’ se intelege un drept care permite exploatarea anumitor
servicii publice de transport de céldtori de citre un operator de servicii publice pe 0 anumiti ruti sau
retea ori intr-o anumita zond, cu excluderea oricdrui alt asemenea operator.

6 ...potrivit art.12 alin. i) din Regulament, in acord cu Tratatul U.E.

7 Prin ,,contract de servicii publice” se intelege unul sau mai multe acte obligatorii din punct de
vedere juridic si care confirmd acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de
serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public gestionarea si
exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public;
in functie de dreptul statelor membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptati de
citre autoritatea competentd: sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative
speciale sau care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insdsi presteazi serviciile sau
incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern.
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transport de cdldtori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie In conformitate cu
procedurile prevazute in temeiul respectivelor directive, in cazul in care astfel de
contracte nu iau forma contractelor de concesiune, astfel cum sunt definite in
directivele in cauza” (teza intai).

Or, prin alin. (7) nou introdus, in toate cazurile, deci fari a exista o
perturbare a serviciilor ori un risc iminent de producere a unei asemenea
perturbari, contractele de asociere ale tuturor operatorilor economici mentionati
la alin. (6), deci nu contractele de servicii publice, pot fi prelungite o singurd
datd, pentru o perioadd egald cu cel mult jumaétate din durata initiala, in conditiile
in care textul art. 5 alin. 5 din Regulament face referire la o perioada de cel mult
2 ani.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



